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CAMBIOS DE PARADIGMAS

La necesidad de responder efectivamente a
los cambios constantes que se presentan hoy
en dia en todas las actividades que desarrolla
el ser humano, implica abrir la mente para
“ver” si hay otras maneras diferentes y mas
productivas de hacer las cosas.

La practica de la Auditoria no ha estado exenta
de dicho reto, debido a la necesidad de
responder satisfactoriamente a las
expectativas actuales y requerimientos de sus
usuarios dentro de las organizaciones.



ESTRUCTURA CONCEPTUAL DE LA
AUDITORIA.

Etimolégicamente auditoria es un meétodo
que busca acercar una materia sujeto a
un criterio en funcion de un objetivo

superior de control.

Su caracter cientifico depende de las metodologias
gue utilice para ello.

Como conocimiento, ha evolucionado en la historia en
la misma medida que han ido haciendo los distintos

materia sujeto, criterios y objetos de
control.



Relaciones basicas

PODER!
Politico, Econdmico, Social,
Cultural, Religioso, Militar

+ ¥

Criterio!
Legal,
Profesional,
empresarial,
organizacional

:

Profesion!
Contaduria
Contaduria Publica
Contaduria Profesional
Otras Profesiones

Cuadro 1.5 Regulaciones basicas
S.A. MantillajDepartamento de Ciencias Contables/ Un. JAVERIANA 2001




“onceptual de la Auditoria

Poder
QUE= CONTROL Politico

OBJETIVO Econdmico

-

o Cultural

MEJORAMIENTO Social

Control & Tecnologia Religioso

Militar

Materia
sujeto
(Objeto)

METODOS Eficacia

COMO= METODOLOGIAS
MEDIOS
PROCEDIMIENTOS Desempefno

Resultados

v

,rticula r

Esqqema de S._A.Mantitia/ Departamento de Cuencuas Contbles/Un JAVERIA .
B Estructura.Conceptuals a - Auditoriay uditoria 2005 o




Etimolodgicamente auditoria es un metodo que busca acercar

una materia sujeto aun

superior
de control
Su caracter cientifico depende de las metodologias que utilice
para ello.
Como conocimiento, ha evolucionado en la historia en la misma
medida que han ido haciendo los distintos materia sujeto,
criterios y objetivos de control

criterio, en funciédn de un objetivo

Metodos
de
Auditoria

Confianza
Privada

Fe
Publica

Interes
Publico

Metodologia
de
Auditoria

Revision

Atestacion
Auditoria
independiente
Acuerdos
Compilaciones
Revisiones

Procedimientos
de
Auditoria

Comprobacion
Verificacion
Examen al

100 °6

Analisis
Pruebas
NMuestreo
(Estadistico y
no estadistico)

Evaluacion de
riesgo de
negocio
estrategico
v operacionales

Cuadro 1.4 Definicion de la auditoria

S.A. Mantilla/Departamento de Ciencias Contables/ Un. JAVERIANA 2001




Ejemplo Auditorias

Materia

Sujeto Criterios

INnternacional
IFAC
_Estac_los (www . ifac.org)
Financieros USA:- GAAS

Colom: Ley 43/90

Auditoria .
Intermnacional

Iinterna 1A

Control Interno 5
Gobierno Corporativo (www . thelia.org)

Evaluacion Riesgos

Auditoria de Internacional
S j ISACA

=i — 9e (www . isaca.org)
Inforrnmacicon

Auditoria Internacional
Guberna- GAO
mental ( www . ifac.org)

Cuadro 1.6 Ejemplo auditorias
S.A. Mantilla/Departamento de Ciencias Contables/ Un. JAVERIANA 2001




INnformacicon

Estados Financieros

Balances
Cuentas
Transacciones
Datos

-

Organizacion
Empresa
Secciones
Departamentos
Actividades
Tareas
Personal

B SE——

Nacidon
Regiones
Departamentos
- Municipios

- Unidades
 Gobiernos

i

AUDITORIA
FINANCIERA

AUDITORIA
DEL
DESEMPENO

AUDITORIA
GUBERNAMEN




PROCESS OUTPUT , OUTCOME
(Proceso) (Salida) | (Consecuenci

Contratacion

Planeacion > Responsabi
ad

Procedimient
os

> Conclusiones > Toma de
Hallazgos desiciones

Obtencidon de
evidencia ~ Credibilidad
> Informes de la

Documentaci Reportes informacion
SN

TIPOS DE CONTRATO DE ASEGURAMIENTO

Con estandares internacionales Sin estandares internacionales
IFAC
Efs e informacion financiera Gobierno corporativo
Auditoria Estadisticas
Revision Medio Ambiente
Examinacidon Control Interno
" Procedimientos convenidos Sistemas Administracion Ambient
Compilacion Practicas de Recursos Human

A




CREDIBILIDAD DE LA INFORMACION

La contaduria ha cambiado SuUS
esquemas, evolucionando inicialmente desde
contaduria privada a contaduria publica y ahora
contaduria profesional. Ahora, bajo el esquema del
aseguramiento de la calidad, los codigos de eética
condicionan y soportan los estandares tecnicos mas
rigurosos.

Se ha evolucionando desde la certeza en el
balance (atestacidon) a la confianza en la
informacion financiera (aseguramiento de
la informacion).



DE LA REVISION AL ASEGURAMIENTO

El objetivo de un contrato de
aseguramiento es evaluar o medir una
materia_sujeto, que es responsabilidad
de otra parte, contra un criterio confiable

identificado, y expresar una conclusion
que provee al usuario propuesto un nivel

de aseguramiento sobre la materia

sujeto.




INTERES PUBLICO

La evolucion desde la confianza privada a la
fé publica y ahora al interés publico o, lo
que es lo mismo, el cambio de relaciones
entre los distintos agentes economicos:
desde relaciones basadas en la propiedad
(patrimonialismo) a relaciones basadas en
la tenencia de las acciones
(stockholders, shareholders) y ahora a
relaciones basadas en los distintos
intereses economicos que subyacen a las
corporaciones (stakeholders).



ACCOUNTABILITY

Ahora ya no consiste Unicamente en rendir cuentas (bajo
parametros/principios de contabilidad / auditoria

generalmente aceptados) sino que es necesario
asumir las consecuencias sociales
(accountabilities), incluso con el patrimonio economico
propio, derivadas de las actuaciones profesionales

(liabilities).

La profesional técnico-contable es trascendido por lo
ambiental y lo social. De ahi la importancia creciente de
estdndares internacionales/globales y la busqueda de
soluciones alrededor de l|a triple linea de resultados

(econdmicos, sociales, ambientales). Sin lugar a
dudas, ello se debe a utilizar analisis de sistemas y no
unicamente regulaciones normativas.



DE LOS RIESGOS DE AUDITORIA A LOS
RIESGOS DEL NEGOCIO

Estan cambiando todas las auditorias. Conocedores
de los riesgos de auditoria (inherente, de
deteccion, de control) se ha pasado hacia los
riesgos del negocio (riesgo de independencia;
riesgo de fraude y error; riesgo de

auditoria). Desde la perspectiva financiera y de
auditoria interna, que se introduce con celeridad en
la auditoria de los estados financieros. a partir de
estos cambios, la auditoria no continuara siendo la
misma.



SISTEMA DE CONTROL Y FISCALIZACION
SUPERIOR

OFS OFICINA DE FISCALIZACION SUPERIOR Conttal
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO Externo

< —
ADMINISTRACION ]
ACTIVA - AUDITORIA INTERNA
Control
Interno




. NUEVA DEFINICION (NUEVO MILENIO)

La A.l.es una actividad independiente y objetiva
de aseguramiento y consulta, cuya finalidad es
aumentar el valor y mejorar las operaciones de
la organizacion. Ayuda a que la organizacion
cumpla con sus objetivos mediante la aplicacion
de un enfoque sistematico y disciplinado para
evaluar y mejorar la efectividad de los procesos
de manejo de riesgos, control y direccion.”
Junio de 1999



PRINCIPALES CAMBIOS

- PRINCIPALES CAMBIOS

Reconacimiento de que Ia Al es una
funcion de consultoria y asesoramiento.

[ Enfasis en la necesidad de que a A
agregue valor a [a organizacion.

[ Enfasis en la evaluacin de los procesos de
riesgos, controles y direccion, para mejorar
su efectividad.



. CON LA ADMINISTRACION

ES necesario  definir  con la
administracion la “vision” y la “mision”
de la A.l en las cuales se establezcan los
principales valores y la “filosofia’ sobre
la cual se basa la A.l y se indiquen las
caracteristicas y objetivos principales del
area, difundiéndolas a toda |Ia
administracion, con el respaldo de la
Alta Gerencia. Las N.A.G.A de A.l
(vigencia Enero de 2002).



LA A. . Y LA EVALUACION DEL RIESGO (CAMBIOS)

r-’ i

P

LA A. 1. Y LA EVALUACION DEL RIESGO
(CAMBIOS)

Enfoque de servicio al cliente
[l Enfoque asesor de la ALl

7 Orientacion hacia la optimizacion de
procesos de la organizacion

[l Generacion de valor agregado (cadena de
valor)

[ Uso de tecnologia de la informacidn en ALl
Riesgos del negocio

[l Evaluacion de riesgos.

[ SIAS No.9 en 1992 “Evaluacion de Riesgo”

SIAS: Normas Para el Ejercicio Profesional
de la Auditoria Interna.

S1AS: Standards for the Professional
Practice of Internal Auditing.



PROCESO DE AUDITORIA

Programa Informe Informe
4 4 4
INPUT
PLANIFIC SEGUIMIE
é

ACION NTO

Riesgos Riesgos Riesgos Riesgos

W= REQUISITOS TECNICOS 4%|

m — = M.



METODOLOGIA de la A.l.

%

METODOLOGIA de la Al

1. Reconocimiento de Riesgos del negocio
(Mapa de Riesgos)

2. Definicion de lineamientos estratégicos
de Auditoria Interna.

3. Plan anual de auditoria
4, Ejecucion de auditorias especificas

5. Evaluacion del manejo de riesgos en las
lineas auditadas.



PROBABILIDAD DE OCURRENCIA

Mapa de Riesgos

Evallay muestra los eventos considerando su probabilidad

de ocurrenciay su impacto

o “Riesgos de “Riesgos de .
atencion atencion
periodica” inmediata”
“Riesgos “Riesgos de
controlados” seguimiento”
............................................................................................................. mm—

IMPACTO DEL RIESGO

22



Mapa o Matriz de Riesgos

uando es util y agrega
valor?

Cuando la informacion
gue se utilice para
elaborarlo sea de calidad.




CICLO DE EVALUACION DE RIESGOS EN A.1.

_ , Determinar los factores de riesgo, entre los

Bajo

- Muy Importante

Importancia Promedio y

Baja Importancia

1 (bajo impacto)

| Hasta 5 (alto impacto) o

1=<a cierto valor y

5=>a cierto valor, et




Presupuesto



Factores Condicionantes

El camino para alcanzar un Gobierno Efectivo pasa por
identificar los factores que limitan o condicionan la
capacidad de gestion del sector publico...

Estos se pueden agrupar en tres categorias :
— Factores estructurales (por ej.: poblacion, historia)

— Factores institucionales u organizacionales (por ej.:
democracia, organizacion del sector publico)

— Factores instrumentales



Factores Instrumentales

El Sistema de Planificacion y Seleccion de
Prioridades

La Formulacion de Politicas Publicas
El Presupuesto
El Sistema de Monitoreo y Evaluacion

El Analisis de Riesgo



Sector Publico Orientado a Resultados

En los ultimos 15 anos varios
gobiernos han avanzado hacia una
gestion mas orientada a resultados y
donde F planificacion, F
rendicion, el control, el monitoreo y
el analisis de riesgo, han avanzado
en su institucionalizacion.



Ciclo de Gestion (5 pilares)

Planificacion

Estratégica
‘ Presupuesto por
Resultados

—)
sPL’Jin(:a[

Monitoreo & Ciclo de
Evaluacion Gestion

Gestion Gestion de
Financiera Programas
" Publica y Proyectos



Gestion Financiera Publica

Este pilar esta conformado por 3 componentes:

l.  Gestion presupuestaria y financiera
Il.  Adquisiciones publicas
IlIl. Auditoria publica



Principios basados segun experiencia sobre

GpR
* Principios:
Claridad, Transparencia, Publicidad, Op
ortunidad...
* |nstancias

* Presencia de un organismo
externo, independiente y especializado

* Proceso

* Plazos (costos)



Bases que sustentan una cultura de
resultados en la Auditoria Publica

Uniformidad y comparabilidad

Guias de la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI), como por ejemplo, las Normas internacionales de
control interno para el sector publico

Capacidad de establecer métodos (no practicas “rutinarias”)
Confiabilidad

Capacidad de priorizacion

(focalizacién, importancia, identificacion de riesgos y factores
“sistémicos”)

Oportunidad

Sistematicidad

Transparencia

Publicidad

otras



Eficacia de la auditoria interna

Marco legal
Institucionalidad
Uniformidad
Calidad

- Técnicas de evaluacion de riesgos
- Profesionalizacion
- Confiabilidad e integridad de la informacion

Cobertura
Frecuencia de los informes

Reaccion de la administracion frente a las conclusiones
de |la auditoria interna (*)



Una auditoria externa independiente de
amplia cobertura

Marco legal e institucional que garantice independencia
Adhesion a normas internacionales

Calidad

Cobertura

Naturaleza de las auditorias (fisicas, financieras, de
gestion, ambientales) y contenidos auditados

Relaciones con los 6rganos de control interno

Presentacion de los informes a los organos de poder
local y a la ciudadania

Seguimiento de las recomendaciones de la auditoria (*)



Generacion de “circulos virtuosos”

... al final del dia, el test conclusivo se da por la...

e Reaccion de la administracion frente a
las conclusiones de |la auditoria interna

..yel.

* Seguimiento de las recomendaciones
de la auditoria externa



Reflexion final

e iContribuye Ila Auditoria Basada en Riesgos
con la Gestion Financiera Publica a potenciar
el ciclo planificacion-presupuesto-gestion-
M&E para generar mejores resultados para
nuestra comunidad?

e ¢Cuales son los componentes que estan mas
fuertes? écuales son los mas débiles?

* ¢Como fortalecer estos ultimos?



CARACTERISTICAS

Enfoque de la A.l.

Respuesta

Pruebas de A.l.

Métodos de A.l.

Recomendaciones de
A.l

Informes de A.l.

Rolde laA.l. enla
Organizacion

ANTIGUO PARADIGMA

Control Interno

Reactiva, posterior a los
hechos. Observadores de
las iniciativas del Plan
Estratégico.

Importancia de los
Controles

Enfasis en integridad de
la Evaluacion de
Controles Detallados.

Controles Internos:
-Fortalezas / Debilidades
-Costo / Beneficio
-Eficiencia/ Efectividad

Dirigidos hacia la
funcionalidad de los
Controles.

Funciéon de Evaluacion
Independiente de los
Controles Internos.

NUEVO PARADIGMA

Riesgos del negocio

Proactiva, en tiempo real.
Monitoreo continuo y
participacion en el
nroceso del Plan
Importancia de los
riesgos.

Enfasis en la importancia
de una significativa
cobertura de los riesgos
del negocio,

Manejo de Riesgo:
-Evitarlos/Diversificarlos-
Reparticion/Transferencia
-Controlarlos/Aceptarlos

Dirigidos hacia el proceso
de Riesgos.

Integracion en el Manejo
del Riesgo y
Comunicacion Constante

con la Direccidn



CONCLUSIONES

Se cambio el enfoque de la A.l hacia el
pasado, por un enfoque hacia situaciones
presentes y futuras, a traves del analisis y
evaluacion de los riesgos. El enfoque hacia los
controles de las transacciones anclaba al
auditor en analisis de detalles y hechos del
pasado, limitando el wvalor de cualquier
informacion derivada de tales analisis.



CONCLUSIONES

2- Con el enfoque sobre riesgos presentes y
sobre futuras transacciones, el auditor esta
trabajando en un nivel que esta por encima de
los detalles y se proyecta hacia la generacion
de alto valor agregado.

3- El nuevo auditor requiere desarrollarse en
aspectos relacionados con la vision de los
negocios, planeacion con base en riesgos y
habilidades de comunicacion.



RESUMEN

El nuevo auditor debe moverse del
tradicional enfoque financiero y contable
hacia el enfoque de negocios y de sus
riesgos asociados, considerando los
aspectos financieros y contables como
una parte del proceso de revision y no
como una finalidad de su trabajo.



EN CONTROLA AL GOBIERNO

CIUDADAMNIA
| ORGANIZ
PRENSA Y SOCIEDAD
MEDIOS DE CIVIL
COMUNICACION /
PODER
CONGRESO GOBIERMNO \;HJ[JICIAL
/ I OFICINA

ANTICOR
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o
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